L. W. kr. 801/82. 


Sprawozdanie 


Komisyi Edukacyjnej o Sprawozdaniu Wydziału krajowego o reformie 
ustaw dla szkół ludowych. L. W. 37.230. 


Wysoki Sejmie! 


Na posiedzeniu Wys. Sejmu z dnia 30 czerwca 1880 otrzymał Wydział kraj. polecenie, 
„żeby na przyszłćj sesyi sejmowój, w porozumieniu z Radą szkolną krajową i za zasiągnięciem 
opinii Rad powiatowych i pojedynczych osobistości, sprawą szkolnictwa ludowego z zamiłowaniem 
i znawstwem się trudniących, wygotował sprawozdanie, o ile obowiązujące ustawy dla 
szkół ludowych rewizyi i reformie poddaćby należało*, 

Ażeby się a polecenia tego wywiązać, złożył Wydział kraj. przedewszystkióm ankietę, 
która podzieliwszy się na dwie sekcye, administracyjną i dydaktyczno - pedagogiczną, wynik swych 
obrad Wydziałowi kraj. już w maju r. 1881 przedłożyła, a to w elaboracie co do trzech głównych 
ustaw krajowych tyczących się szkół ludowych, a mianowicie: 

1. Ustawy z dnia 2 mają 1873 o zakładaniu i utrzymywaniu publicznych szkół ludo- 
wych i obowiązku posyłania do nich dzieci; 

2, Ustawy z dnia 2 maja 1873 o stosunkach prawnych stanu nauczycielskiego w pu- 
blicznych szkołach ludowych i 

3. Ustawy z dnia 25 czerwca 1873 o władzach nadzorczych miejscowych i okręgowych 
dla szkół ludowych. 

Ponieważ w obu sekcyach ankiety poruszono kilka nader ważnych spraw, co do których 
zdania zostały podzielone, a było rzeczą pożądaną o sprawach tego rodzaju usłyszeć opinią Repre- 
zentacyj powiatowych i kompetentnych osób stojących po za ankietą: przeto uchwalił Wydział 
kraj. razem z zapytaniem o zdanie co do całego ustawodawstwa, tyczącego się szkół ludowych, 
rozesłać również kwestyonaryusz, obejmujący owe ważniejsze sprawy, i tym sposobem zapobiedz, 
żeby sprawy te w odpowiedziach nie zostały pominięte. 

Nadesłane odpowiedzi komunikował potóm Wydział kraj. sekcyom ankiety, a skoro te 
ukończyły swe prace, przystąpiono do obrad nad niemi w pełnój ankiecie. 

Obrady te — o ile miały za przedmiot trzy powyżój wspomiane ustawy dla szkół ludo- 
wych — zostały ukończone w początku lutego r. 1882. Ich wynik, ujęty w formę projektu do 
każdój z trzech pomienionych ustaw, został przez Wydział krajowy pod datą dnia 7 lutego r. b. 
Radzie szkolnój krajowój przesłany do opinii, która to opinia, wygotowana w formie takichże (tu 
i owdzie zmodyfikowanych) Projektów, nadeszła a Rady szkolnój do Wydziału krajowego dnis 
25 lipca 1882. 

Po tóm wszystkióm, na podstawie projektowanych ustaw owych przez Aukietę, i na ped- 
stawie projektów Rady Szkolnój krajowćj, wypracował także i Wydział krajowy swój Projekt rze- 
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czonych trzech ustaw, odstępujący w niektórych względach od elaboratu Ankiety, w innych zaś od 
projektów Rady szkolnćj krajowej, któreto różnice w zapatrywaniu podnosi i uzasadnia Wydział 
krajowy w uwagach, dodanych do sprawozdania swojego. 

Owoż cały powyższy operat, obejmujący trzy odrębne w niektórych miejscach różniące 
się od siebie Projekta do każdój z trzech ustaw dla szkół ludowych, został Wysokiemu Sejmowi 
w pićrwszym dniu tegorocznego jego zebrania przedłożony do dalszego postępowania w „Sprawo- 
zdaniu Wydziału krajowego o reformie ustaw dla szkół ludowych“ z dnia 28 lipca r. b. l. 37.230. 
Wysoka Izba na posiedzeniu dnia 4 września r. b. rączyła to Sprawozdanie Wydziału przydzielić 
do rozpoznania swojej Komisyi edukacyjnćj.  Komisya, po rozdaniu materyałów do każdój z ustaw 
tych pomiędzy osobnych referentów, zajęła się plenarnie przedewszystkióm rewizyą Iszój i Ilgićj 
ustawy; w skutek tego zostały tóż obrady nad tą częścią referatu całego piórwój ukończone, aniżeli 
rozbiór i wygotowanie trzecićj. Mając na względzie krótkość czasu tegorocznój sesyi sejmowćj i 
blizką jego limitę, uważała za stosowne Komisya przediożyć Wysokićj Izbie już teraz, co ma go- 
towe, t. j. dwa sprawozdania osobne, dotyczące rzeczonych obydwóch ustaw. W niniejszóm ma 
zaszczyt złożyć wynik narad i uchwął swoich co do ustawy o stósunkach prawnych stanu nauczy- 
cielskiego w publicznych szkołach ludowych. 

Wynik ten, oparty na poprzednióm szczegółowóm porównaniu trzech odrębnych do niej 
projektów pomiędzy sobą, t. j. projektu Ankiety, Rady szkolnój krajowój i Wydziału krajowego, 
niemnićj na rewizyi także ustawy obowiązującej obzenie, zatrzymanój w tych tylko punktach, któ- 
rych reforma nie zdawała się być potrzebną, przedkłada Komisya edukacyjna Wysokiój Izbie w for- 
mie gotowój ustawy obejmującćój 55 artykułów, a oddrukowanój w załączniku w ten sposób, że 
różnice zachodzące pomiędzy nią a dawną ustawą, są wszędzie jak najwyraźnićj uwidocznione w tym 
załączniku, przeciwnie niezgodności poszczególne pomiędzy projektami Ankiety, a Rady szkolnój i 
Wydziału krajowego pozostawiają się, o ile tego będzie potrzeba, usinój przy rozprawie nad tém 
sprawozdaniem dyskusyi. 

Nowo proponowana ustawa daje się w załączniku w lewćj zawsze przedziałce, dawna 
ustawa zaś w prawój, tak iż przy każdym artykule świeżo wygotowanym położono tuż obok niego 
odpowiedni mu artykuł z roku 1873. A mianowicie kierowano się w tém zestawieniu w szczegól- 
ności takiómi zasadami, że gdzie między nowym a dawnym artykułem zachodzi zupełna zgodność, 
tam się kładzie obok niego sam tylko porządkowy numer dawnego artykułu, z pominięciem textu 
jego; gdzie przeciwnie rzecz tasama, lecz układ lub stylizacya zmieniona, tam się daje obok niego 
odpowiedni dawny artykuł w całój osnowie; nakoniec gdzie nie tylko stylizacya, ale i rzecz sama na 
istotnój, bądź zasadniczój, bądź tóż budżetowćj polega różnicy, tam w ustawie nowo proponowanej 
wyrazy lub zdania całe, wypowiadające tę różność, uwydatniono odmiennym drukiem (kursywą). 
Również dano tu tym odrębnym drukiem i te kilka artykułów, które są w projekcie niniejszym 
zupełnie nowe i nie miały żadnych odpowiednich sobie orzeczeń w ustawie obowiązującćj obecnie. 
Takimi są artykuły 7, 8, 17 i 41: w prawój przedziałce nie położono obok nich zatóm ani textu 
ani t6ż porządkowego numeru. 

Z porównania takich wszystkich, odmiennym drukiem uwidocznionych miejsc projektu 
komisyi, z osuową dawnój ustawy wynika, że tylko w artykułach 1, 2, 7, 8, 11 a, 13, 15, 23, 24 
i 35 znajdują się orzeczenia, o których przyjęcie i uchwalenie Wysoką Izbę Komisya edukacyjna 
prosi. Popićra zaś ten swój wniosek następującymi uwagami, wyłuszczającymi pokrótce główne po- 
wody, dla których te artykuły w takióm brzmieniu i duchu ułożone zostały. 

Co do art. 1. i 2. Na mocy ustawy dotychczas obowiązującćj, dokonywa się nadawa- 
nie posad nauczycielskich na podstawie prezenty, udzielanćj przez Radę szkolną miejscową kandy- 
datowi każdocześnie tylko jednemu. Doświadczenie wykazało, że ta praktyka nie tylko jest niedo- 
godna, ale i nie odpowiada dobrze zrozumianemu interesowi szkoły; wyborami bowiem osób, otrzy- 
mujących od Rad miejscowych prezentę, kierują aż zbyt często wpływy miejscowe, życzliwość albo 
wstręty osobiste i t. p. względy uboczne, nie zaś rzetelna zasługa i zdolność, przemawiająca Za 
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najgodniejszym 4 kompetentów. Otóż ażeby ten stan rzeczy naprawić, komisya edukacyjna przede- 
wszy stkiem roaróżniła tu zasadniczo wypadki takie, w których zamianowanie nauczyciela ma po 
dawnemu zależeć od prezenty, od tych najzwyklejszych razów, gdzie nadanie nauczycielskićj 
posady ma mieć za podstawę propozycyę wychodzącą od Rady szkolnój miejscowój, jakkolwiek 
takowa nie posiada przyznanego sobie prawa prezentowania. I orzeka, że w tym razie drugim, nie 
jeden tylko kandydat, jak dotąd, ma być Radzie szkolnćj krajowej przedstawiany do nominacyi, lecz 
trzech, czyli tak zw. černo. To terno ma być Radzie szkolnój krajowój przedkładane za pośredni- 
ctem Rady szkolnéj okręgowćj, która o nićm opinią swoję wypowie w formie wniosku (wedle oko- 
liczności) na przyjęcie, albo na zmodyfikowanie propozycyi pod względem pierwszeństwa w ternie, 
albo wreszcie na odrzucenie. Naprawę, dzisiejszej praktyki upatruje Komisya edukacyjna w tem, 
że łatwiej zawsze pomiędzy trzema znaleść kandydata odpowiedniego, aniżeli kiedy tylko jeden 
jest przedłożony do nominacyi. — Prawo prezenty nie doznało w proponowanej ustawie żadnego 
uszczerbku — z tym chyba jedynie wyjątkiem, że (w myśl art. 2. ostatni ustęp) gminy wtedy 
tylko pozostają i nadal przy przyznanćm im kiedyś dawniój (nieraz za nader błahy przyczynek do 
uposażenia szkoły) prawie prezentowania, jeżeli szkołę swoję utrzymują całkowicie i wyłącznie wła- 
snym nakładem. 

Do art. 7. — Pierwszy ustęp tego artykułu jest nowy, a zdawał się w interesie stron 
posiadających prawo prezenty koniecznym. — Drugi ustęp parafrazuje tylko osnowę artykułu 4. 
(ustęp drugi) dawnój ustawy. 

Do art. 8. — I tego artykułu ustęp pierwszy jest nowy, lecz wypełnia próżnię w da- 
wnój ustawie, która koniecznie: potrzebuje bliższego określenia. Dalszy tenor tego ustępu (odbity 
zwykłym drukiem) wypowiada zastrzeżenie, objęte w mnićj stosownóm miejscu ustawy obowiązu- 
jącój obecnie, t. j. w art. 10, w ostatnióm zdaniu. 

Do art. 11. — Artykułu tego pierwsza połowa podwyższa płace nauczycieli, ale w sa- 
mych tylko szkołach pospolitych. 

W klasie I. (Lwów i Kraków) podwyższenie płacy z 700 zł. na 800 i 900 zł. jednakże 
nie pociąga za sobą następstw praktycznych, ponieważ nauczyciele w tych miastach pobierają już 
faktycznie z funduszów miejskich $e wyższe płace. 

W klasie II, III i IVa) podwyższa się płaca odnośnych nauczycieli o 50 zł. rocznie 
każdemu. Jeżeli za podstawę obliczenia, tleby to podwyższenie płac uczyniło razem? weźmiemy tabelę, 
podaną jako Allegat 4 na samym końcu omawianego tu Sprawozdania Wydziału krajowego, to 
przyjdziemy do rezultatu, że spowodowałoby to obciążenie budżetu o c. 26.150 zł. więcej, aniżeli 
dotąd wynosiły razem te wszystkie płace. Ponieważ jednak t. zw. młodsi nauczyciele, nawet stale 
mianowani, nie pobierają więcej, jak tylko 609, płacy nauczyciela starszego, a niemała ilość 
nauczycieli w tych wszystkich klasach do tćj właśnie kategoryi należy, więc wynika z tego, że 
w rzeczywistości przyrost kosztu stąd powstałego nie dosięgałby téj sumy zł. 26.150 corocznie. 

Wielka drożyzna życia, a zwłaszcza mieszkań po miastach usprawiedliwia zdaniem Ko- 
misyi edukacyjnój to podwyższenie tutaj propowane. A jeżeli cały ogół nauczycieli wiejskich klasy 
IVb) i klasy V pozostawiamy przy ich płacach dotychczasowych, to tylko w tém przeświadczeniu, 
że obecna niemoc ekonomiczna kraju naszego uniemożliwia na teraz zaradzenie i tój potrzebie. 

Do art. 13. — Stylizacya tego artykułu wypowiada jaśnićj osnowę niedość wyraźną 
artykułu 12. dawnćj ustawy, zapewniając i młodszym, stale zamianowanym nauczycielom pięcio- 
letnie dodatki. 

Do art. 15. — Przyjęcie tego artykułu pociągnie za sobą w budżecie funduszu szkolnego 
krajowego, w rubryce V, pozycyi 11, podniesienie corocznój kwoty zł. 10.000 łożonój na pokrycie 
remuneracyj dla katechetów — do c. 30.000 zł. (Porównaj obliczenie odnośne w uwagach Wy- 
działu krajowego zamieszczonych w jego Sprawozdaniu na str .10). Ofiara to — nie przeczy temu 
Komisya edukacyjna — znaczna. Lecz w ten chyba tylko sposób mógłby ostatecznie być wprowa- 
dzony pewien ład w tę od tak dawna otwartą, ze wszech miar zawikłaną, a z największą szkodą 
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dla umoralnienia ludu ciągle jeszcze niezałatwioną kwestyą, w urządzeniu naszego ludowego szkol- 
nictwa. W sprawie tój wagi względy oszczędności nie mogą wpływać na postanowienia Wysokiej Izby. 

Do art. 17, — Jest to wprawdzie artykuł nowy, ale orzeka (co do zastępstw) prawo- 
mocnie jedynie to, co się po największój części i dotąd już działo. 

Do art. 23. — Stopniują się tu dokładnićj niż dotąd, kary dyscyplinarne; a miano- 
wicie: między stopień b. dawnćj ustawy (odjęcie kierownictwa, przeniesienie) a stopień c. (odda- 
lenie), wchodzą jako pośrednie stopnie: kara oznaczona literą c. i d. 

Do art. 24, — Nowóm jest tutaj tylko to zagrożenie odroczenia przyznać się mającega 
prawa do dodatku Śletniego o trzy lata za każdą otrzymaną naganę. Orzeczenie takie zdawało się 
Komisyi koniecznem, skoro artykuł 13 (dawny 12.) opiewa, że dodatki 5letnie mają być przyzna- 
wane zą każde pięciolecie tylko w razie niegannój służby. 

Do art. 35. — Proponuje się tu zniżenie wymaganych obecnie 40 lat służby do 35, w razii 
jeżeli nauczyciel sam prosi o przeniesienie w stan spoczynku z prawem do całkowitój emerytury. 

Komisya edukacyjna stawia ten wniosek w tóm przekonaniu, że to wyjdzie na dobro 
szkoły; uciążliwa bowiem i targająca tak umysłowe, jak i fizyczne siły służba ludowego nauczy- 
ciela czyni go w wieku podeszłym zazwyczaj nieudolnym, tak iż pożytek jego działania staje się 
wtedy bardzo problematycznym. 


Z powyższych powodów Komisyi edukacyjna wnosi: 
Wysoki Sejm raczy uchwalić dołączony tu projekt ustawy o stosunkach prawnych stanu 
nauczycielskiego w publicznych szkołach ludowych. 


Niniejszem Sprawozdaniem załatwiają się następujące Komisyi edukacyjnej do rozpozna- 
nia przydzielone petycye: 
Petycya Jana Bilikowskiego, nauczyciela w Samborze, o wyjaśnienie artykułu 12 ustawy 
szkolnćj itd. Nr. p. 372. 
Niemniśj następujące 15 petycyj o podwyższenie płac itp., a mianowicie: 
. Petycya nauczycieli okręgu lwowskiego zamiejskiego, Nr. 15. 
. Petycya 640 galicyjskich nauczycieli szkół 4 klasowych, Nr. 16. 
. Petycya nauczycieli tarnowskich, Nr. 18. 
. Petycya Towarzystwa pedag. oddziału jasielskiego, Nr. 30. 
Petycya nauczycieli i obywateli powiatu trembowelskiego, Nr. 75. 
. Petycya nauczycieli szkoły czchowskićj, Nr. 128. 
. Petycya nauczycieli szkoły radziechowskićj, Nr. 189. 
. Petycya 51 osób niewiadomo gdzie zamieszkałych i jakim się trudniących zawo- 
dem, Nr. 414. 
9. Towarzystwa pedag. oddziału radziechowskiego, Nr. 419. 
10. Petycya Wydziału Rady powiatowój w Starem mieście, Nr. 444. 
11. Petycya Wydziału powiatowego podhajeckiego, Nr. 457. 
12. Petycya nauczycieli i obywateli Tarnopola i okolicy, Nr. 459. 
13. Petycya Wydziału powiatowego w Zaleszczykach, Nr. 460. 
14. Petycya Kółka Towarzystwa pedagogicznego w Rajczy, powiecie żywieckim. Nr. 461. 
15. Petycya Wydziału Rady powiatowćj w Jarosławiu, Nr. 535. 
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Lwów, dnia 5. Października 1882. 


X. Solecki Małecki 
przewodniczący. sprawozdawca. 


